CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SUP-JDC-1235/2025
Y ACUMULADOS

INE/CG333/2025

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
FISCALIZACION DE LOS PROCESOS ELECTORALES DEL PODER JUDICIAL,
FEDERAL Y LOCALES, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR
LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-JDC-1235/2025 Y ACUMULADOS

ANTECEDENTES

I. Lineamientos. E| 30 de enero de 2025, el Consejo General de este Instituto,
aprobd el Acuerdo INE/CG54/2025, mediante el cual se emitieron los Lineamientos
para la Fiscalizacion de los de los Procesos Electorales del Poder Judicial, Federal
y Locales. : B -

ll. Medios de impugnacion. Entre el 9 y el 24 de febrero de 2025, se presentaron
diversos medios de impugnacion a fin de combatir ef Acuerdo INE/CG54/2025; los
cuales, se radicaron ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, bajo el expediente SUP-JDC-1235/2025 y acumulados. -

lil. Sentencia. El 19 de marzo de 2025, dicha Sala Superior resolvié ta}es m'edios
de impugnacién, cuyos efectos y puntos resolutivos son:

(o) -
Septima. Efectos. Conforme a lo expuesto en el apartado 18 de
esta sentencia, se ordena modificar ef articulo 52, fraccion Hi de los
Lineamientos para quedar como a continuacion se precisa:

Articulo 52.

(.-)

I...

...

il. La cancelacion del registro de su candidatura, cuando la
gravedad de la falta lo amerite.
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En caso de que la falta sea atribuible a un PP o cualquier olra
persona, se aplicaran las sanciones eslablecidas en el articulo 456
de la LGIPE.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los juicios en los términos precisados en
este fallo.

SEGUNDO. Se modifica el precepto precisado en el apartado o'e. -
efectos, por las consideraciones indicadas en este faflo. {...})".

IV. Cumplimiento. Toda vez que, conforme al articulo 25 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, las sentencias que dicten
las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién son defin twas e
inatacables, se presenta el proyecto de merito.

CONSIDERANDOS

1. Que conforme a los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 30, numeral 1, inciso ¢) de ta
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional
Electoral es el organismo publico auténomo encargado de garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Unién, asi como ejercer las funciones que la
misma Constitucion le otorga en los procesos electorales locales.

2. Que el articulo 96 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que las personas ministras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
magistradas de las salas superior y regionales del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion, magistradas del Tribuna! de Disciplina Judicial y magistradas
de circuito, asi como las personas juzgadoras de distrito, seran electas de manera
libre, directa y secreta por la ciudadania el dia que se realicen las elecciones fede-
rales ordinarias del afio que corresponda; ademas, prevé el procedimiento para los
preparativos de la eleccion.

Asimismo, dicho dispositivo constitucional dispone que, para las candidaturas a
todos los cargos de eleccién dentro del Poder Judicial de la Federacion, estara
prohibido el financiamiento pudblico o privado de sus campafias, asi como la
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contratacion, por si o por interpésita persona, de espacios en radio y television o de
cualquier otro medio de comunicacion para promocionar candidaturas.

Finalmente, ese articulo sefiala que los partidos politicos y las personas servidoras
publicas no podran realizar actos de proselitismo ni posmionarse a favor o en contra
de candidatura alguna.

3. Que el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se modificd la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del Poder:Judicial,
prevé que el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion
2024-2025 dara inicio el dia de la entrada en vigor del mismo Decreto, cuya jornada
electoral se celebrara el primer domingo de junio de 2025, a fin de elegir a la totali-
dad de las personas ministras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, las
magistraturas vacantes de la sala superior y la totalidad de las magistraturas de las
salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, las per-
sonas integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, asi como la mitad de los cargos
de magistradas y magistrados de circuito y juezas y ]ueces de cftstrtto :

4. Que, de igual manera, dicho articulo segundo transitorio dlspone que el Consejo'
General del Instituto Nacional Electoral, podra emitir los acuerdos que estime nece-
sarios para la organizacion, desarrolio, computo, vigilancia y fiscalizacion del Pro-
ceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, a fin
de garantizar el cumplimiento de fas disposiciones constitucionales y legales aplica-
bles para los procesos electorales federales, observando los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad
de género.

5. Que conforme al articuio 5 de la Ley General del Sistema de Medios de Iimpug-
nacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las reso-
luciones de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federa-
cion.

6. Que en la sentencia dictada el 19 de marzo de 2025, en el expediente SUP-JDC-
123572025 y acumulados, dicha Sala Superior determind modificar los Lineamientos
para la Fiscalizacion de los Procesos Electorales del Poder Judicial, Federal y Lo-
cales, sefialando lo siguiente;

“...)
Sexta. Estudio del fondo
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ak

6.1. Planteamiento del caso. La pretensién de la parte promovente es que se
modifiquen los Lineamientos.

La causa de pedir |a sustenta, esencialmente, en un exceso en el gjercicio de
la facultad reglamentaria del Consejo General del INE; en la imposicion de res-
tricciones que no tienen sustento en la Constitucion ni en la Ley, de ahi que
solicita su inapficacion, en la exigencia de requisitos que se traducen en cargas
desproporcionadas al no considerar la naturaleza de las campafas a juzgado-
ras y en la falta de claridad en los supuestos previstos en fos Lmeam;entos lo
que, a su consideracién, genera discrecionalidad. '

6.2. Decisién. Los agravios hechos valer por la parte actora son parcialmente

fundados, de ahi que se ordena modificar el acuerdo controvertido en Ios térm:-
nos que se indican ensequida:

(--)

18. Consecuencias del incumplimiento a las | Parcialmente . fundados.  Los |

obligacionss de fiscalizacion Lineamientos deben leerse de
farma sistemdtica y en congruencia
Articulos 47, 51, 52 can la LGIPE y el RF; ta omisién de

presentar el informe de gastos st
estd prevista en el listado de
infracciones; la sancion relativa a fa
cancelacién del registro tiene
sustento en la LGIPE, no obstante,
el INE no debid limitarla a solo dos
de las conductas previstas como
posibles infracciones, sino que
debid regularia de forma genérica,
de tal manera que sea al momento
de analizar cada conducta cuando
e} operador juridico determine,
conforme con las particularidades
del caso, cual de todas las
sanclones previstas en el catalogo
as la que debe imponerse.

Se maodifica sl articulo 52, a efecto
de no condicionar la cancelacion de!
registro a solo dos conductas
infractoras.

(..
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B.18. Consecuencias del incumpliimiento a las obligaciones de fiscaliza-
cién

(..)

-L.a sancion consistente en la cancelacion de registro, atendiendo a la gravedad
de fa falfa carece de certeza al no establecer qué conductas se consideran
graves;’

Las porciones normativas controvertidas se transcriben a continuacion:

(.)

‘Capitulo Ill, De las Sanciones
Articulo 82, Las personas candidatas a juzgadoras estaran su;etas a las sancio-
nes previstas en el articulo 456, numeral 1, inciso ¢} de fa LGIPE, Gnicamente las
que resultan aplicables, por el incumplimiento a la normatividad en materia de
origen, monto, destino y aplicacion de recursos.
Las sanciones aplicables a las personas candidatas a juzgadoras, sean del am-
bito federal o focal, son las siguientes: :
|, Amonestacion pablica; y
il. Multa de hasta cince mif veces la Unidad de Medida y Actualizacion wgente al
momento de comefer la falta.
. La cancelacién del registro de su candidatura, cuando la gravedad de la
falta lo amerite, en los supuestos siguientes: :

&) Reciban recursos publicos y/o privados; v, :
b) Asistan a eventos de PP, coaliciones, aspirantes a candidaturas independien-

tes, candidaturas independientes y/u organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como PP.

En caso de que la falta sea atribuible a un PP o cualquier ofra persona se apl;»
caran las sanciones establecidas en el articulo 456 -
defa LGIPE."

Los agravios son parcialmente fundados.
(...)

No obstante, conforme a la segunda pretensién, los agravios son fundados.

! SUP-JDC-1390/2025.
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La responsable limité los alcances de la sancion relativa a la cancelacion del
registro prevista en la LGIPE a Gnicamente dos conductas, sin que mediara una
motivacion reforzada: a) recibir recursos publicos y/o privados; y, b) asistir a
eventos de partidos politicos, coaliciones, aspirantes a candidaturas indepen-
dientes, candidaturas independientes y/u organizaciones ciudadanas que pre-
tenden constituirse como partido politico, siendo que, conforme el articulo 51
de los Lineamientos, las personas candidatas pueden incurrir en un ma-~
yor numero de conductas infractoras.

En efecto, el articulo 456, numeral 1, inciso ¢), de la LGIPE prevé la cancelacion
del registro de forma genérica, de tal manera que corresponde al operador juri-
dico, en ejercicio de sus facultades, valorar las circunstancias particulares de
cada caso y determinar cual es la sancién que procede aplicar, para el caso de
que se actualicen las infracciones previstas en el articulo 445 de la referida Ley.

Contrario a lo anterior, el articulo 52, fraccion Iil, de los Lineamientos fimita la
aplicacion de la sancion relativa a la cancelacion def registro tnicamente a dos

de las conductas infractoras previstas en el articulo 51 de los lineamientos ——
enlista seis supuestos de infraccion en las que podréan incurrir las personas _
candidatas-, siendo que, como ya se evidencio, la eleccion de la sancién
aplicable a cada conducta deriva de un ejercicio de anélisis casuistico que rea-
lizaré la autoridad conforme las particularidades de cada caso, una vez que ya

se materializ6 la accion.

En consecuencia, es incorrecto que desde fos Lineamientos el INE determi- .
nara que las restantes conductas previstas en el articulo 51 no son de la natu- -
raleza suficiente para que sean sancionadas con la cancelacion del registro,
cuando esa determinacion debera tomarse una vez que analice cada caso.

En consecuencia, como ya se evidencio, lo procedente es que la sancién
relativa a la cancelacion del registro se regule de manera genérica en o
catalogo de sanciones y sea, en el analisis particular de cada caso en concreto,
cuando fa autoridad determine si procede imponeria ¢ no. '

(.)

A partir de todo lo expuesto, lo procedente es ordenar al INE la modificacion
del articulo 52, fraccién Il de los Lineamientos para quedar como sigue:

1. La cancelacion del registro de su candidatura, cuando la gravedad de
la falta lo amerits.

En caso de que la falta sea atribuible a un PP o cualquier ofra persona, se
aplicarén las sanciones establecidas en el arffculo 456 de la LGIPE,
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7. Que en pleno acatamiento a lo ordenado por la autoridad jurisdiccional, este Con-
sejo General procede a modificar la fraccion 11l del articulo 52 de los Lineamientos
para la Fiscalizacidon de los de los Procesos Electorales del Poder Judtmai Federal
y Locales, para quedar como sigue:

“(...)

Articulo 52.
( )

Capitulo lll. De las Sanciones

IE '
. La cancelacion del registro de su candidatura, cuando fa gravedad de ia falta io amerite.

En caso de que ia falta sea atribuible a un PP o cualquier ofra persona, se aphcaran las sanciones
establecidas en el articulc 456 de la LGIPE.

(-0

Derivado de la modificacion ordenada, se ajustard el anexo del Acuerdo'
INE/CG54/2025, por el que se aprobaron tales Lineamientos, en los términos
precisados en los parrafos anteriores.

Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. Se modifica el anexo del Acuerdo INE/ICG54/2025, por el que se
emitieron los Lineamientos para la fiscalizacion de los de los Procesos Electorales
del Poder Judicial Federal y lLocales, en los términos precisados en los
Considerando 7 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos de este
Instituto para que informe a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, el cumplimiento a lo ordenado al resolver el expediente SUP-
JDC-1235/2025 y acumulados.
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TERCERO. Hagase del conocimiento el presente Acuerdo a los 32 Organismos
Pdblicos Electorales Locales, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para que notifique el
presente Acuerdo a [as personas candidatas a los cargos del Poder Judicial,
Federal y Locales, a traves del buzén electrénico que para tal efecto se establezcea,
conforme al articulo 498 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

QUINTO. Publiquese en la pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral, asi
como en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 29 de marzo de 2025, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma lrene De La Cruz Magaia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez
Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Pacla Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
. Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, no estando presente
durante la votacion el Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora.
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